Corporacién Universitaria Autdnoma de Narifio [mauronowam
SUMMA. Revista disciplinaria en ciencias econémicas y sociales | §

ISSN 2711-0788 | g swrovomam

ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE LA FUERZA DE TRABAJO EN
VENEZUELA

José Gutiérrez Silva
jmgsilva30@gmail.com
https://otcid.org/0000-0001-9929-0172
Universidad del Zulia, Venezuela

Jenny Romero Borré
jennyfrb@yahoo.com
https://otcid.org/0000-0002-0457-6467
Universidad de la Costa, Colombia

Lenin Balestrini Graterol
libalestrini30@gmail.com
https:/ /orcid.org/0000-0002-1873-7233
Universidad Nacional Experimental Rafael Marfa Baralt, Venezuela

Recibido: 01/09/2019 Aceptado: 27/11/2019
Resumen

La planificacién de un pais se apoya de la informacién demogrifica que se disponga. Las
politicas de desarrollo econémico y social, especificamente, se alimentan en gran parte de
las investigaciones realizadas acerca de la poblacién activa e inactiva. Bajo esta
perspectiva, este trabajo tiene el propésito de describir algunas consideraciones sobre la
fuerza de trabajo en Venezuela, destacando conceptos y politicas de apoyo al mercado
ocupacional. La naturaleza del estudio es de caricter descriptivo-documental, siendo
Spiegelman (1972), Valente (2012), Leén (2015), Istituto Nacional de Estadistica (2002,
2014), y documentos normativos como la Constitucién de Venezuela (1999), los
ptincipales referentes consultados. Los resultados develan que: a) los estudios de
poblacién permiten conocer las caracteristicas demograficas, sociales y econémicas de los
habitantes de un territorio; b) la informacién disponible sobrepoblacién
econémicamente activa es vital para el diseflo de politicas orientadas al mercado de
trabajo y al sistema econémico en general; y ¢) Venezuela a través de su proceso
histérico econémico-social ha marcado las caracteristicas de la fuerza de trabajo actual.
Se concluye que el Estado debe promover politicas de empleo en funcién de las
estadisticas existentes sobre poblacién activa, conducidas a mejorarlas desigualdades
presentes en el mercado de trabajo, vislumbrando un plan integral de produccién
nacional que avive las actividades productivas de las regiones, brindando oportunidades a
la poblacién activa y a los que a futuro han de incorporarse a esta.

Palabras clave: Fuerza de trabajo, desarrollo econémico, planificacién, politica.
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Some considerations on the labor force in Venezuela
Abstract

The planning of a country is supported by the demographic information available.
Economic and social development policies, specifically, feed in large part on the research
carried out on the active and inactive population. Under this perspective, this work has
the purpose of describing some considerations about the workforce in Venezuela,
highlighting concepts and policies to support the occupational market. The nature of the
study is descriptive-documentary, being Spiegelman (1972), Valente (2012), Leén (2015),
National Institute of Statistics (2002, 2014), and normative documents such as the
Constitution of Venezuela (1999), Main references consulted. The results teveal that: a)
Population studies allow to know the demographic, social and economic characteristics
of the inhabitants of a territory; b) the information available on economically active
population is vital for the design of policies aimed at the labor market and the economic
system in general; and ¢) Venezuela through its historical economic-social process has
marked the characteristics of the current labor force. It is concluded that the State must
promote employment policies based on existing statistics on active population, aimed at
improving the inequalities present in the labor market, envisioning a comprehensive
national production plan that enlivens the productive activities of the regions, providing
opportunities to the active population and those who in the future have to join this.

Keywords: Work force, economic development, planning, politics.
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1. Introduccién.

El desarrollo de los paises a lo largo de la historia ha traido consigo una serie
de cambios estructurales en términos econdémicos, politicos, sociales y culturales, que de
una u otra forma son parte de ese camino de avance préspero que persigue cada uno y en
donde las actividades productivas se presentan como un motor principal de tales
cambios (Gutiérrez y Colina, 2012; Morales, 2019).

Antes estas consideraciones, se hace necesario introducir la variable “fuerza de
trabajo”, que esta presente en ese dinamismo econémico y compone todo un mercado
interesante por destacar (mercado de trabajo); siendo el pulmén que da vida a los
diferentes sectores de la economia y que por siglos ha sido imposible desplazar. Castro
Barrios (1991), Valente (2012) y Leén (2015) coinciden en que este mercado es una de las
fuentes mds importante del crecimiento econémico.

No obstante, la tecnologia se ha impuesto sobre este mercado, los diversos
avances en este campo han llevado a repensar sobre la existencia de esta variable para los
proximos 500 afios. Pero en esos caminos de desatrollo que petsiguen las naciones y en
esencia Venezuela, la fuerza de trabajo ha dejado profundas huellas en la estructura
econémica-social, planteando asi, distintos grados y formas de utilizacién que se han
devenido en el tiempo con multiples transformaciones en periodos diferenciados, que
han incurrido en la organizacién de la sociedad (Quijano, 1977; Valente, 2012), estando
muy presentes hasta ahora, siendo dificil reemplazar.

De esta manera, esta investigaciéon tiene el objetivo de describir algunas
consideraciones sobre la fuerza de trabajo, con el anilisis de conceptos clave y sub-
indicadores que se desprenden, representando un instrumento fundamental para el
disefio de politicas puiblicas. Asimismo, se enfatiza en el caso venezolano, mostrando
someramente los pardmetros para recolectar la informacién de la poblacién activa,
mencionando el conjunto de categorfas ocupacionales y las politicas de fomento
existentes en la actualidad. La naturaleza del estudio es de caracter descriptivo, con un
enfoque analitico, cuya fuente de informacién es en esencia de tipo documental.

2. Consideraciones generales de la fuerza de trabajo.
La informacién detallada y actualizada que disponga un pafs a cerca de la

poblacién que reside en ella y como se compone la misma en cuanto a caracteristicas
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econémicas, sociales y geograficas, se ha convertido en un instrumento valioso para la
planificacién de politicas publicas de los gobiernos a nivel local, regional y nacional.
Spiegelman (1972) y autores mds recientes como Valente (2012) y Leén (2015)
manifiestan que tal informacién es esencial y permite al gobierno estudiar y poner en
marcha programas de seguridad social, investigar las condiciones generales de la
economia e identificar las dreas donde la fuerza de trabajo es reducida o excesiva.

Esta dltima variable ha sido la mas focalizada por entidades gubernamentales,
estadisticos, demografos, escuelas de economia, empresarios u otros organismos
privados, dado que muestra la dindmica de la poblacién en las actividades productivas.
Karl Marx (abogado, economista, filésofo y politico alemin del siglo XIX) abordé a
profundidad este término en su obra “El Capital”, destacando que es la fuerza
productora de mercancias, que se cambia, se compra y se vende como cualquier otra
mercancia, obedeciendo al mercado y sus leyes, que tiene detrds los esfuerzos de un
hombre con su familia, “el proletario”. Ademas subraya el “valor de la fuerza de trabajo”,
como el valor de cualquier otra mercancia, determinada por el tiempo socialmente
necesario para producitla (Marx, [1867]1995; De Brunhoff, 1982). Este autor ademis
expreso:

“...El trabajo humano es el empleo de esa simple fuerza de trabajo que
todo hombre comuin y corriente, por término medio, posee en su
organismo corpoéreo, sin necesidad de una especial educacién. El simple
trabajo medio cambia, indudablemente, de caricter segin los paises y la
cultura de cada época, pero existe siempre, dentro de una sociedad
dada. El trabajo complejo no es mas que el trabajo simple potenciado o,
mejor dicho, multiplicado: por donde una pequefia cantidad de trabajo
complejo puede equivaler a una cantidad grande de trabajo simple...”

(Marx, [1867: 25]1995).

En otras palabras, el trabajo es el resultado de emplear la fuerza de trabajo.
Avanzada la lectura de “El Capital”, se sigue haciendo un esbozo relevante sobre la
fuerza de trabajo, indicando que el uso de esta es el trabajo mismo y el comprador de

dicha fuerza la consume haciendo trabajar a su vendedor (Cazén, Kennedy & Lastra,
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2016; Caligaris & Starosta, 2018). Luego recalca los limites de la jornada de trabajo a
partir de deducciones légicas y racionales bajo el supuesto de que la fuerza del trabajo se
compra y se vende por su valor, que se determina como el de cualquier otra mercancia,
por el tiempo de trabajo necesario para su produccion.

Los postulados de Marx fueron criticados por otras escuelas del pensamiento
econémico, no obstante, este autor amplié la terminologia de la variable en cuestién,
brindando otro enfoque como alternativa. No se puede negar el gran discurso que
ofrecié el autor sobre este tema, manteniéndose como referencia para algunos
investigadores, gobernantes y miembros de la sociedad con tendencias comunistas
(Cazén, Kennedy & Lastra, 2016). Estos indicios permitieron que la fuerza de trabajo
fuese tomando un mayor espacio en el estudio de la economia de los paises.

En el caso de los Estados Unidos se introdujo el concepto de “fuerza de
trabajo” luego de la Gran Depresién, en el censo del afio 1940, identificando a la
poblacién econdémicamente activa y sustituyendo el concepto de “trabajador
remunerado”, pues no hacfa distincién clara entre los empleados y los desempleados de
acuerdo a Spiegelman (1972).El mismo autor sefiala que el extremo inferior de este indice
lo componian las personas mayores de 14 afios que tenfan empleo durante la semana del
censo y los desempleados de las mismas edades que buscaban trabajo, con o sin
experiencia de ella.

Para 1967 la fuerza de trabajo eleva el limite inferior a 16 afios, debido a la
proteccion de las leyes laborales infantiles que consideraba a los menores de 14 y 15 afios
fuera de la mayorfa de las ocupaciones. Asimismo, se excluye a las personas que hacen
trabajos en el hogar, a los incapacitados y las personas confinadas en instituciones, a
estudiantes que no trabajan o que no buscan empleo, a las personas retiradas y a las
personas que trabajan menos de 15 horas y sin recibir pago en una unidad agricola para
la época o negocio familiar.

La Organizacién de las Naciones Unidas, ONU (1997) ha mantenido una
definicién clasica de la cual se guiaron los Estados Unidos y otras naciones, haciendo
referencia a que la fuerza de trabajo estd compuesta por las personas empleadas y las que
buscan empleo. Leguina (1970) y Morales (2019) consideran un problema en la doble

vertiente de esta definicién, centrada en lo estatico y en lo que ha de entenderse por
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personas empleadas o, las que se encuentran en bisqueda de empleos. Sin embatgo,
observa a la variable como el anilisis de un mercado cuya mercancia es la “fuerza de
trabajo”; y como en todo mercado, existe una oferta y una demanda. Sabino (2005) y
Valente (2012) de manera concisa exponen que este mercado estd formado por la
poblacién total que participa en la produccion econémica.

Se puede destacar haciendo énfasis en Venezuela, la situacién que adoptan
autores como Diaz (1980), Castro (1991), Bracho (1994), Hernandez (1994), entre otros,
sobre el caracter dependiente y deformado que asume el proceso de desarrollo
econémico y social del pafs, llevando a que en la actividad econémica se organicen
determinadas ramas en un orden de prioridades que no siempre coincide con las
necesidades reales y convenientes para el desarrollo productivo de la sociedad, en el cual
los adelantos tecnoldgicos no afectan en forma homogénea y sistematica la totalidad de
la estructura productiva y de la actividad econémica en general, sino que se constituyen
clementos desequilibradores entre dichas ramas y acentian desigualdades en los distintos
sectores y estructura econdmica.

Este proceso lleva a que la mano de obra no incorporada en el proceso
productivo de las ramas de mas alta productividad, sea forzada a buscar ocupacién en
ramas de menor nivel de productividad; y en la medida en que la magnitud de ésta crece,
empuja a una proporcién considerable de la fuerza de trabajo a ubicarse en un nivel de
actividad cuyo significado para la productividad total es practicamente nula o decreciente
y en donde los ingresos son limitados e inestables, configurados con sélo parte de los
clementos que constituyen los ingresos normales de otros niveles ocupacionales de
acuerdo a Quijano (1977) y Valente (2012).

Tales realidades han repercutido en las condiciones actuales, encontrandonos
con un fenémeno estructural enraizado cada vez mas por las exigencias de productividad
creciente del sistema y que configura y afianza la tendencia de la fuerza de trabajo, cuya
subsistencia esta apuntalada en la sociedad por la prevalencia de actividades ilicitas de
toda clase, que se amparan en un gran trafico de influencias y por la relacion que se ha
establecido con el Estado, el cual juega un rol de mediador y por ende de “regulador”,
creando conflictos entre los grupos sociales basicos (Dfaz, 1980). A esto se suma los

requerimientos introducidos por el desatrollo tecnoldgico en la estructura de la
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distribucién de las ocupaciones, que devela un modo de existencia caracteristico de los
actuales momentos.

3. Composicion y recoleccion de informaciéon de la poblaciéon econémicamente
activa.

Desde un punto de vista amplio, Spiegelman (1972), Valente (2012) y Le6n
(2015) conceptualizan a la poblacién econdémicamente activa (PEA) como aquella parte
de la poblacién total disponible corrientemente para trabajar en la produccién y la
distribucién de los bienes y servicios econémicos. La poblacién activa como también es
llamada, contabiliza a las personas mayores de una cierta edad (15 afios, por ejemplo; o
16 afilos como en los Estados Unidos para la década de los 60”) que tienen empleo o que,
no teniéndolo, estan buscando o se encuentran a la espera de alguno de ellos. En este
sentido, el mercado de trabajo o fuerza de trabajo estd compuesto por dicha poblacion,
tomando en cuenta unas excepciones que seran descritas en breve.

El Instituto Nacional de Estadisticas, INE (2002, 2014) toma como PEA a los
venezolanos de 15 aflos y més edad, indistintamente del sexo, que suministran la mano
de obra disponible para la produccién de bienes y servicios dirigidos al mercado. La
misma, esta constituida por los que tienen empleo y los que no teniéndolo, estan en
bisqueda de uno o a la expectativa de encontrarlo. En otras palabras, la PEA esta
conformada por la poblacién ocupada o empleada y la desocupada o desempleada.

La primera la integran las personas de 15 afios y mas edad, de uno u otro sexo,
que se encuentran trabajando o tenfan un empleo, con o sin remuneracién durante el
periodo de referencia de la encuesta, con una jornada parcial o completa. El INE (2002)
aclara que las personas ocupadas con remuneracién son las que perciben un sueldo,
salario, jornal u otro tipo de ingreso o compensacién en dinero o especie (alimento o
alojamiento) por el trabajo realizado como empleado, obrero, trabajador independiente o
por cuenta propia, patrono o empleador. Mientras que las personas ocupadas sin
remuneracién en dinero, llamados “trabajadores familiares”, laboran en una empresa
econémica explotada por otro miembro de la familia con el cual conviven.

En otro orden de ideas, en la poblacién ocupada se incluyen a los que realizan
un trabajo remunerado en dinero o especie, a los que tengan empleo pero que no estan

trabajando durante el perfodo de referencia dado que se encuentran temporalmente
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ausentes por enfermedad, vacaciones u algiin permiso u otras causas; a las personas en la
categorfa de trabajadores familiares, al trabajador por cuenta propia (plomeros,
clectricistas, choferes de carros libres, asistentes del hogar, entre otros...) y al trabajador
no familiar no remunerado (trabajadores sin remuneracién en dinero, que reciben como
medio de pago alojamiento y/o comida, cuyo empleador no es un miembro de la
familia).

Por su parte, la poblacién desocupada o desempleada la componen las
personas de 15 aflos y mas, de uno u otro sexo, que durante el periodo de la encuesta no
estaban trabajando por haber perdido su empleo y estin realizando las diligencias
pertinentes para encontrar uno. De igual manera se incluyen a aquellas personas que
buscan trabajo por primera vez, es decir, quienes desean incorporarse al mercado de
trabajo.Bajo estas premisas, la poblacién desocupada la constituyen las personas sin
empleo (por habetlo perdido pero que estin buscando alguno), las que estan buscando
empleo por primera vez, las que no tenfan en la semana de la encuesta pero han logrado
uno para empezar en una fecha subsiguiente al periodo especificado y las personas
sancionadas con una suspensién temporal o indefinida sin goce de remuneraciéon (INE,
2002).

Cabe sefialar, que de la PEA quedan excluidos los pensionados, jubilados o
retirados, las amas de casa, estudiantes que no buscan empleo, rentistas (reciben
beneficios de bancos, sociedades financieras, administradoras, entre otras), los
incapacitados debido a impedimentos de causa mayor de modo permanente, los que no
quieren o no les interesa trabajar y los menores de 15 afios de edad. Todas estas personas
mencionadas, pasan a hacer parte de la “poblacién econémicamente inactiva” segun los

criterios del INE y otras fuentes a nivel internacional.
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Grafico 1
Poblacion activa e inactiva en Venezuela

b 4
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Fuente: Elaboracién propia (2018).

Llama la atencién el caso de las “amas de casa” y las trabajadoras que apoyan
en los quehaceres domésticos “asistentes del hogar” que reciben remuneraciéon por sus
servicios. En el caso de las personas dedicadas fundamentalmente al cuidado de su hogar,
en Venezuela y en otros paises como en los Estados Unidos, las declaran poblacién
econémicamente inactiva, quedan excluidas de la actividad productiva nacional y por
ende de la PEA; mientras que las llamadas “asistentes del hogar”, que por sus setvicios
de apoyo en actividades domésticas perciben ingresos o pago en especie, son incluidas en
la PEA. A pesar de ello, es evidente que las “amas de casa” realizan un esfuerzo
significativo para la sociedad y serfa oportuno preguntarse siguiendo a Maubrigades
(2018) si en algin momento seran incluidas como parte de la poblacién activa.

Otro punto elemental para recalcar, es la recoleccién de informacién necesaria
para conformar el indice de PEA. Este proviene principalmente de un recuento de la
poblacién, tal como un censo o una encuesta, o de averiguaciones en los
establecimientos donde trabaja la gente (Spiegelman, 1972; Ledn, 2015). Cada via tiene
sus ventajas o desventajas pero se complementan una de la otra. El contexto de
desarrollo de la nacién y la organizacién de la poblacion, influirin en el camino que se
escoja para recolectar la informacion; las caracteristicas de estos enfoques, junto con las
diferencias de cobertura y definicién, son las que inciden en la interpretacion de las
tabulaciones publicadas.

El INE utiliza desde 1967 la “Encuesta de Hogares por Muestreo”, siendo el

medio por el cual se investigan las caracteristicas demograficas y sociales de la poblacién
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de 15 afios y mds, permitiendo obtener informacién sobre la evolucion, los
componentes, volumen y estructura de la fuerza de trabajo, clasificados por grupos de
edad, sexo, ramas de actividad econémica, nivel educativo, entre otras caracteristicas que
serviran al Estado en el disefio de politicas publicas vinculadas al sector laboral y a otras
de caracter social.

El disefio de la Encuesta lleva a presentar semestralmente variables referidas a:
caracteristicas de la vivienda, caracteristicas socio-demograficas, catractetisticas de la
poblacién econémicamente activa y econdémicamente inactiva. Son un cimulo de
cuadros, gréficas, notas, asi como estimaciones de los etrores de muestreo, metodologfa y
definiciones bésicas las que el INE debe disponer para organismos publicos y privados,
investigadores, estudiantes y publico en general. Hasta ahora, las cifras de la fuerza de
trabajo se encuentran actualizadas hasta el afio 2015.

4. Categorias ocupacionales en Venezuela.

El INE (2014) muestra las categorias ocupacionales del pais utilizadas en el
censo de 2011 y que cambian un poco en referencia a las utilizadas en el censo anterior a
éste, clasificando a los trabajadores en los siguientes grupos:

a) Empleado u obrero gubernamental: siendo aquel que labora en la Administracion
Publica nacional, regional, y municipal; consejos municipales, gobernaciones, alcaldias,
escuelas de educacién inicial y basica, universidades e institutos de educacién superior
pertenecientes al Estado, empresas cuyo capital mayoritario pertenece al Estado, tales
como: petroleras, petroquimicas, escuelas, entre otras.

b) Empleados u obrero en empresa particular: incluye a las personas que trabajan en
empresas cuyo capital proviene fundamentalmente de aportes particulares y que pueden
tener o no fines de lucro, como las compafifas anénimas (C.A.), sociedades de
responsabilidad limitada (S.R.L.), empresas familiares, cooperativas y organizaciones no
lucrativas como Scouts, fundaciones e iglesias). Se incluyen en esta categoria al servicio
doméstico, que es persona que declara que trabaja permanente y exclusivamente para una
casa de familia realizando oficios del hogar y por lo cual recibe una remuneracién en
dinero quincenal o mensual.

¢) Miembro de una cooperativa: Referida al socio y/o trabajador de una cooperativa de

produccién de bienes y servicios.
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d) Trabajador por cuenta propia: contabiliza a las personas que explotan una empresa
econémica propia, solo o asociado con otros duefios; los que trabajan independiente en
una profesién o negocio, percibiendo utilidades u honorarios o los que explotan una
empresa agricola propia o arrendada.

e) Patrono o empleador: Es aquella persona que dirige su propia empresa, cualquier que
sea el tamafio de la misma. Debe tener por lo menos un empleado u obrero a su servicio
que no sea familiar o aprendiz sin remuneracion.

f) Ayudante no familiar no remunerado: categotfa conformada por las personas que
trabajan sin remuneracién de alguna clase, durante un periodo minimo de 15 horas en la
semana de referencia en una unidad econémica determinada, cuyo empleador no es
miembro de la familia. Estos trabajadores pueden recibir alojamiento y/o comida.

g) Ayudante familiar no remunerado: Es la persona que trabaja sin recibir remuneracién
de ninguna clase, durante un periodo minimo de 15 horas en la semana de referencia, en
una empresa econdémica explotada por cualquier miembro de la familia. Aunque éstos
reciben por concepto de su trabajo alimentacién y alojamiento, no deben considerarse
como remuneracién dado que no dependen del trabajo realizado.

El INE (2014) también aclara que las personas u ocupados en el sector
informal se encuentran en una de las siguientes categorfas de ocupacion detalladas
anteriormente: servicio doméstico, trabajador por cuenta propia no profesional, patrono
o empleador (en empresa con menos de cinco personas) y empleado u obrero (en
empresa con menos de cinco personas). A pesar de tantas especificaciones, se siguen
teniendo dudas con algunas ocupaciones, sobre todo las pertenecientes al sector
informal, sin embargo, los encuestadores se suponen son personas confiables,
cuidadosamente seleccionadas y capacitadas por el propio INE, que tendran las mayores
previsiones al recolectar la informacién.

5. Politicas de apoyo al mercado de trabajo en Venezuela.

La dindmica econémica y social que ha caracterizado a Venezuela a lo largo de
los aflos, con evidencias de actividades meramente agricolas y ganaderas hacia los
tiempos de nuestros antepasados indigenas, la etapa colonial, pasando luego por la
dependencia de las actividades petroleras y las inversiones extranjeras, el neoliberalismo,

hasta la nueva economia de produccién social, ha acontecido en periodos politicos
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diferenciados y marcados por la no separacion de la renta petrolera, sobre todo en el
ultimo siglo de historia. Situacién que ha arrastrado huellas imborrables al punto de
aceptar la existencia de un pais subdesarrollado, dependiente y deformado en el proceso
de desarrollo econémico y social, como dirfa Quijano (1977).

Estos aspectos han influido en el comportamiento de la fuerza de trabajo,
donde las politicas de apoyo han estado presentes con lineamientos particulares,
intentando avivar las fuerzas productivas nacionales con miras al desarrollo integral
general. La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999) declara en su
Art. 87 que “Toda persona tiene derecho al trabajo y el deber de trabajar. El Estado garantizard la
adopeion de las medidas necesarias a los fines de que toda persona pueda obtener ocupacion productiva,
que le proporcione una existencia digna y decorosay le garantice el pleno ejercicio de este derecho. Es fin
del Estado fomentar el empleo. ..”. También deja claro que la ley adoptard medidas orientadas
a garantizar el ejercicio de los derechos laborales.

El Art. 89 por su parte, expresa que “E/ trabajo es un hecho social y gozard de la
proteccion del Estado. ..”, poniendo de manifiesto que la ley dispondra de lo necesario para
mejorar las condiciones materiales, morales e intelectuales de todos los trabajadores. De
la misma manera, la Carta Magna apoya en otros articulos lo referido al trabajo y
progreso econémico del pafs (Art. 122, 299), dejando al Estado como responsable y
gestor de los procesos de mejoramiento del mercado ocupacional. Es bueno aclarar que
dicho mercado, no puede satisfacerlo la sociedad y el Estado plenamente, pues existen
personas que sencillamente no les interesa trabajar, pese a ello, deben verse los esfuerzo
guiados a fomentar el empleo y crear oportunidades para los que forman parte de la PEA
y los que quieren ingresar por primera vez al mercado de trabajo.

Asimismo, el Plan de la Patria (2013-2019) en su II Objetivo Histérico,
muestra Objetivos Nacionales y Estratégicos dedicados a atender la fuerza de trabajo,
destacando el “Desarrollar modelos incluyentes de gestion de las unidades productivas, participativos
con los trabajadores y trabajadoras, alineados con las politicas nacionales, asi como con una cultura del
trabajo que se contraponga al rentismo petrolero, desmontando la estructura oligopdlica y monopilica
existente”. También el “Superar las formas de explotacion capitalistas presentes en el proceso social del
trabajo, a través del despliegne de relaciones socialistas entre frabajadores y trabajadoras con este proceso,

como espacio fundamental para el desarrollo integral de la poblacion”.
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La Ley Organica del Trabajo, los Trabajadores y las Trabajadoras (2012)
afianza lo estipulado en la Constitucién y se encamina a desatrollar los lineamientos del
Plan Nacional Simén Bolivar (2007-2013) y el Plan de la Patria (2013-2019). El Art. 26
expresa que “Toda persona tiene el derecho al trabajo y el deber de trabajar de acuerdo a sus
capacidades y aptitudes, y obtener una ocupacion productiva, debidamente remunerada, que le proporcione
una existencia digna y decorosa...”.Otros articulos que hacen referencia importante al tema
son (Art. 18, 30, entre otros).

Cada uno de estos instrumentos legales pone en evidencia las
responsabilidades del Estado en pro del mercado ocupacional, tratando de abordar las
politicas publicas necesarias para mantener la estabilidad de los trabajadores y sumar mas
integrantes de la poblacién a la fuerza de trabajo, disminuyendo asi los indices de
desempleo. A pesar de todo el panorama que muestran, en la dindmica real se encuentran
resultados aislados de los propésitos plasmados, que serfan convenientes mostrar en un
futuro trabajo de investigacion, destacando ciftras, politicas especificas, oportunidades de
empleo y las manifestaciones propias de la poblacion.

Debe tenerse en cuenta que las politicas de empleo son afectadas por el
entorno politico y la dindmica econémica-social, éstas enrumban los destinos de la
nacién y el comportamiento de la poblacién. Cada politica disefiada debe estar bien
pensada para el beneficio de la sociedad y aislada de los intereses politicos de un partido.
La fuerza de trabajo en Venezuela puede encauzarse a un proceso de desarrollo de
adentro hacia afuera, retomando las antiguas teorfas de especializacién de competencias,
diversificacién productiva y ruptura de la dependencia de la renta petrolera.

6. Consideraciones finales.

El recuento histérico de Venezuela lleva a caracterizarla como se ha
mencionado, en un pafs subdesarrollado, dependiente y deformado en el proceso de
desarrollo econémico y social, cada situacién devenida desde el pasado con las
actividades econdmicas ganaderas y agricolas de los indigenas, la etapa colonial e
independentista, donde la fuerza de trabajo se inclin6 hacia actividades comerciales; las
posterior explotacién petrolera, que fija posicion hasta nuestros dias y la llamada
economia social o produccién econdémica social, fijan caracteristicas peculiares en el

comportamiento del mercado ocupacional. Donde la actividad petrolera ha tomado
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mayor protagonismo y ha dirigido los problemas de dependencia que existen en la
actualidad.

Silva (1975) ya lo venia mencionando, pues tales hechos han incidido
directamente en la distorsiéon de los mecanismos de circulacién y reproduccién del
régimen capitalista interno, debido a que gran parte de la acumulacién de capital, asi
como también del consumo, no proviene de la capacidad productiva del pafs, sino de la
captacién de ingresos derivados de la renta petrolera bajo el amparo y la proteccién del
Estado, que pasa a tener un rol particular en nuestro pafs, especialmente en el proceso de
articulacién en el circuito interno de acumulacion y su engranaje con el sistema capitalista
mundial.

Diaz (1980) agrega que este ingreso o subsidio petrolero no se distribuye de
forma progtesiva, equilibrada y arménica, sino que se reparte en una forma que favorece
en mayor medida a ciertos grupos de actividades y especificamente, a las urbanas; o que
benefician a ciertos intereses, acentuando aun mds las desigualdades de todo tipo,
especificamente a las desigualdades regionales, ya que transforma el papel que cada uno
de ellas cumple, de acuerdo con la modalidad que asumen las relaciones y de acuerdo a la
coyuntura global.

Estas practicas desde el Estado se han mantenido, causando serios problemas
que distorsionan el sistema econémico nacional, asi lo develan las cifras oficiales del
Banco Central de Venezuela o del Instituto Nacional de Estadistica en cuanto a
indicadores de inflaciéon, escasez, pobreza, desempleo. La realidad del pafs, incluyendo a
los estados o a las diferentes Regiones Estratégicas de Desarrollo Integral, se han visto
perjudicadas por la forma de distribuir los ingresos provenientes de las actividades
productivas, aunado a las debilidades que presentan las politicas de produccién y empleo.
Sencillamente, hay que reconocer que las cosas no se estan haciendo tan bien.

Se debe crear un plan integral de produccién nacional que lleve a hacer
productiva cada parte del territorio (considerando las estadisticas reales de la poblacién),
pues se goza de un pais con un espacio geografico unico, con un suelo fértil, un clima
tropical y una poblacién dispuesta a trabajar e incrementar los niveles de productividad
nacional. Cada estado desde sus particularidades junto a su gente, pueden desarrollar

grandes aportes a la economia. Estimulando estos proyectos, pensando en una economia
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articulada y disefiando politicas de fomento a la produccién y el emprendimiento,
politicas educativas visionarias de crecimiento econémico y social, permitiran sembrar las
bases de un pafs que construye un sistema econémico sélido y lleno de oportunidades

pata la poblacién activa y los que vendran luego a hacer parte de la fuerza de trabajo.
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