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RESUMEN. Las actividades productivas primarias en México han sido la base de la economia de las familias campesinas, éstas han transmitido el
conocimiento de labrar la tierra a sus hijos y nietos, sin embargo, con el paso del tiempo estas actividades han ido disminuyendo en algunas regiones del
pafs, al grado de llegar a convertirse en actividades de sobrevivencia, dado que las politicas publicas enfocadas en este sector econdmico, a través de los
afios, no han sido estables ni equitativas. Motivo por el cual en la presente investigacion se realiza un recorrido a través de la historia de México, con el
fin de evidenciar la participacion del Estado en este sector econdémico, partiendo del México revolucionario hasta el afio 2018, dividido en cinco etapas.
De esta manera, esta investigacién estd orientada por la técnica de investigacién descriptiva exploratoria, se acudié como procedimiento metodolégico a
una revision bibliografica citando autores como Bartra y Otero (2008), Gutiérrez y Rabell (2018), Uvalle (2005), Yunez (2010), entre otros
investigadores enfocados en el dmbito agrario rural. Es asi como se concluye que, debido al desinterés por parte del Estado en brindar apoyos para
impulsar el desarrollo del territorio rural mexicano mediante politicas publicas reconfiguradas, la pobreza en dicho territorio es inevitable.

Palabras claves: campesino, pobreza, politicas publicas, reconfiguracién, sector agratio.

ABSTRACT. The primary productive activities in Mexico have been the basis of the economy of farm families, who have transmitted the knowledge
of tilling the land to their children and grandchildren, however, over time these activities have been decreasing in some regions of the country. country,
to the point of becoming survival activities, given that public policies focused on this economic sector, over the years, have not been stable or equitable.
Reason for which in the present investigation a tour is carried out through the history of Mexico, in order to demonstrate the participation of the State
in this economic sector, starting from revolutionary Mexico until the year 2018, divided into five stages. In this way, this research is guided by the
qualitative method, following the exploratory descriptive research technique, a bibliographic review was used as a methodological procedure, citing
authors such as Bartra and Otero (2008), Gutiérrez and Rabell (2018), Uvalle (2005), Yunez (2010), among other researchers focused on the rural
agricultural field. This is how it is concluded that, due to the lack of interest on the part of the State in providing support to promote the development
of the Mexican rural tertitory through reconfigured public policies, poverty in said tertitory is inevitable.
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1. Introduccioén.

La poblacién rural en México, se conforma por diversos agentes, tanto sociales, econémicos
como politicos que comparten ciertos objetivos, pero que a diferencia de la poblacién urbana, estos
territorios presentan un mayor indice de pobreza y marginacion, dicha situacién se debe a diversos
factores, entre los que sobresale la precaria aplicaciéon y monitoreo de las politicas pablicas enfocadas en
el sector econdémico que prevalece en estas poblaciones, es decir en actividades enfocadas en el sector
agricola.

El sector agricola rural se encuentra en constante abandono, pues, debido a que las politicas
publicas dirigidas en este sector econémico no han sido estables ni equitativas, es decir existe una
polarizacién de las politicas publicas, considerando que el gasto publico ha favorecido a los grandes y
medianos productores, descuidando a los pequefios agricultores rurales que cuentan con menor
cantidad de parcelas de tierras y por ende menos recursos econémicos para ser competitivos en el
mercado. Fox y Haight (2010) afirman que las politicas agrarias del gobierno mexicano estin
fuertemente sesgadas en contra de los productores de bajo ingreso, debido a que los lideres encargados
de estructurar las politicas enfocadas al campo, favorecen a los agricultores con mayor presencia en el
mercado. Asi, el objetivo que persigue la presente investigacion es determinar la incidencia de las
politicas publicas en el sector agricola rural mexicano y describir la reconfiguracién de estas politicas,
del afio 1900 al afio 2018.

2. Sintesis metodolégica.

El presente estudio es una investigacién de gabinete, dado que se contemplé como
procedimiento metodolégico la investigacion bibliografica con un sentido retrospectivo, en donde se
indagan cinco momentos en la historia de la Republica Mexicana, a partir de 1900, en relacién con las
politicas publicas y su incidencia en la reconfiguracién del sector rural del pais. El analisis de la
informacién se llevé a cabo triangulando la informacién recuperada a la luz de la literatura
especializada, tocando a partir de esta reflexién, temas como pobreza, agricultura, migracion,
marginalidad y trabajo.

3. Resultados y discusion. Momentos historicos retrospectivos de la republica mexicana.
3.1. Primera etapa (1900-1929).

En los primeros afios del siglo XX, durante el mandato del presidente Porfirio Diaz, sobresalen
las injusticias que enfrentaron los campesinos e indigenas mexicanos, quienes fueron despojados de sus
tierras y sometidos a trabajos forzados y mal pagados. Esta etapa se caracteriza por el desamparo de los
que menos tenfan y se priorizan a los agricultores con mayor cantidad de produccién (hacendados y
caciques) mediante el cambio de leyes que permitié que los hacendados se apropiaran de cientos de
hectareas de tierra, por medio de la expropiacién de tierras indigenas, es asi como “durante el
potfiriato”, las comunidades indigenas fueron privadas del 90% de sus tierras” (Bartra y Otero, 2008,
p-403). Por lo anterior descrito, entre 1900 — 1920 la poblacién agricola rural en México estaba
compuesta de la siguiente manera:
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Tabla 1. Estructura agraria rural en México.

Clasificacion Descripcion
Hacendari Duefios de las haciendas, representaban el 1% de la poblacién,
acendarios manejaban el 90% de las tierras cultivables.
Era una comunidad grande de productores que vivian cerca de las
Rancheros

haciendas.

. . Habian sido despojados de sus tierras, miles de ellos emigraron hacia la
Campesinos /Despojados ) . .
ciudad y muchos otros trabajaron para las haciendas.

Indigenas Era el grupo mas numeroso, trabajaban para las haciendas.

Fuente: elaboracién propia con base en Gutiérrez y Rabell (2018).

En esa época, las actividades agropecuarias eran una base importante en la economia del pais,
pero sélo se beneficiaban los hacendados y rancheros quienes producian en grandes cantidades,
mientras que los campesinos e indigenas eran ajenos a dichos beneficios, eran los menos favorecidos,
pues el 67% de la poblacién indigena vivia en situacién de esclavitud trabajando en los campos de
cultivo (Utribe, 2013). Y aquellos campesinos que se oponian a tal situacién, Garcia y Romero (como se
cité en Mungufa, 2016, p.197) afirman que se utiliz6 la fuerza para contener a los indigenas y
someterlos a los caprichos de los hacendados y latifundistas y por el contrario se le dio amplias
oportunidades a la inversién extranjera lo que permitié que existieran grandes latifundistas no
nacionales.

Por lo anterior descrito, miles de campesinos emigraron hacia Estados Unidos huyendo de la
situacién tan desagradable que se estaba viviendo y con el fin de proveertles a su familia una mejor
calidad de vida. El Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques (2011, p. 9) “calcula que a
principios de 1900 mas de un millén de mexicanos ingresaron a Estados Unidos en busca de un trabajo
o huyendo de la violencia”. Los campesinos no deseaban abandonar su patria, deseaban trabajar la
tierra que les habfan heredado sus padres y abuelos, pero la situacién de violencia que se vivia en
México los obligaba a emigrar.

A pesar de la precaria vida que llevaban los indigenas y campesinos, un gran nimero de ellos
continio sometido a trabajos forzados precariamente pagados y al despojo de sus tierras. Ante ello, el
20 de noviembre de 1910 campesinos, indigenas y poblaciéon en general se levantaron en armas para
luchar contra el denominado “mal gobierno”. Herrera (2012, p.85) afirma que “se traté de una
revolucién campesina [...] como una respuesta por la libertad y acceso a la tierra que de origen
pertenecia a la gran poblacién rural, y de la cual fue despojada a lo largo de los afos”.

Como resultado de este conflicto armado, se llevé a cabo la promulgacion del articulo 27 de la
Constituciéon Mexicana con el fin de hacer justicia social, es decir reclamar los derechos de los
indigenas. El Estado Mexicano reparti6 a los indigenas y campesinos las tierras que por derecho les
pertenecian (Yanez, 2010), despojando a los grandes hacendados y latifundistas quienes dejaron de
producir y, aflos mas tarde, el hacendado a mediano plazo terminé por desaparecer, no sélo en el
aspecto agricola sino también en influencia politica y como inversionista regional.

La situacién del campesino e indigena se modificd, dado que dejaron de trabajar para los
hacendados y empezaron a labrar su propia tierra, ahora se enfrentaban a otro problema, referente a las
tierras recibidas ya que eran tierras en condiciones deficientes, es decir, no aptas para el cultivo, eran de

baja calidad y, agregado a eso, el Estado se encargé de liderar los procesos productivos, los campesinos
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tenfan que enfrentarse a las Instituciones del Estado a quienes debian consultar para realizar
determinadas acciones ya que el Estado era quien tenfan el control de las tierras (Bartra y Otero, 2008).
Por lo anterior mencionado, el sistema ejidal fue una estrategia que utilizé el gobierno para terminar
con las rebeliones agrarias y de esta manera mantener el control del sector rural, mediante el acceso a
las tierras, que los campesinos tenfan prohibido vender (Carcar, 2013). Chapela y Menéndez (2014)
agregan que “el triunfo real de la Revolucién no fue para los obreros, indigenas y campesinos, sino para
una coalicién de un proyecto de modernizacion capitalista” (p. 211). A pesar del débil apoyo del Estado
hacia el sector agricola rural, el triunfo para este sector fue la tranquilidad de ya no pertenecer a ese
grupo de trabajadores esclavizados por los hacendados y caciques, la lucha continuaba de una manera
diferente, ajena a la violencia y esclavitud.

De acuerdo con Herrera (2012) esta etapa culmina en 1929 bajo el régimen interino de Emilio
Portes Gil quien realizé el mayor reparto agrario de la historia de los gobiernos posrevolucionatios (ver
figura 1). También en ese mismo afio se creé el Partido Nacional Revolucionario (PNR); y se establece
el escenario para una estabilidad politica con el objetivo de conducir a la sociedad a un mejor futuro se
cre6 el “Programa de la Revolucién Mexicana”, asi como también el Banco de México que tenia el
control de los recursos econémicos para asegurar una estabilidad econémica y el rumbo del pais
(Uvalle, 2005).

En la siguiente tabla se muestra el aporte del actor gubernamental en relaciéon con el sector
agricola rural, cabe recalcar que dichas politicas publicas se crearon posterior a la revolucion mexicana.
Como se puede observar, la politica publica con mayor realce en esa época fue la reestructuracioén de
tierras a campesinos e indigenas, estipulado en el articulo 27, seguido de ello se crearon programas

crediticios, de irrigacion agricola, asi como el Banco de México.

Tabla 2. Politicas publicas de desarrollo rural durante 1900 y 1929.

Modelo

.. Politica Descripcion Afios
econdémico

1915

Organizacion del espacio.

Articulo 27 reparto Fortalecimiento del sector exportador de materias primas y
de tierras productos agropecuarios.
Construccién de la red ferroviaria. 1876- 1911
Maxima expansion de latifundios.
Crecimiento P I il 60 d 60 d d
. rograma para la implementacién de contratacién de mano de
hacia afuera Programa Bracero & P p' 1917 1922
o obra para Estados Unidos.
(primario —
exportador) 1920
Ley del Ejido Reparto de tierras en comunidades indigenas.
., Tenifa como objeto la emisién de billetes, el control de la
Construccién del . L 3 . 3 . 1925
L. circulacién de las monedas, asi como las tasas de interés y el tipo
Banco de México .
de cambio.
Disefio la estructura que debe tener el sistema nacional de crédito
Ley de Crédito agricola y las modalidades que su ejercicio deberd adquirir a fin de 1926

Agricola estimular, tanto la produccién agropecuaria, como el logro de un

adecuado nivel de ingresos para los agricultores.

Fuente: Elaboracion propia con base en Banco de México (2020), Herrera (2012), Vazquez (1970) y Wionczek (1982).
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Tabla 2. Politicas pablicas de desarrollo rural durante 1900 y 1929 (continuacion).

Modelo

.. Politica Descripcion Afios
econémico
Las obras de irrigacién se fomentaron por medio de la inversion
directa del Estado en proyectos de irrigacién de gran magnitud o
Comisién Nacional bien mediante créditos estatales para que, recibiendo el dinero 1926
de Irrigacion relativamente barato, los particulares se hicieran cargo de mejorar
Crecimiento la calidad de sus tierras.
hacia afuera
(primario —
exportador) Impulsé el crecimiento econémico, mediante la construccién de Inlicgizagen

Desarrollo Regional caminos y carreteras, instalaciones de energfa eléctrica, medios de

en México. comunicacion, sistemas de riego.

Fuente: Elaboracion propia con base en Banco de México (2020), Herrera (2012), Vazquez (1970) y Wionczek (1982).

En esta etapa se puede visualizar, la violencia que vivieron los miles de campesinos e indigenas
a causa del desamparo del gobierno quien los minimizo, les arrebaté sus tierras y los convirtié en
peones, con el argumento de conducir al pais a la modernizacién basado en el apoyo a las haciendas,
favoreciendo de esta manera a la aristocracia nacional y extranjera, pero no a la clase baja (Mungufa, et
al 2010).

3.2. Segunda etapa (1930-1950).

HEsta segunda etapa se caracteriza por la mayor presencia de politicas publicas enfocadas en
atender las necesidades del sector rural, que habfa estado abandonado por un extenso lapso de tiempo,
con el fin de reactivar la economia mediante la concepcién de instituciones publicas de indole social y
econémica. En el dambito econémico, “en 1930 se cred el Banco Cooperativo Agricola, con un capital
de cien mil pesos bajo la influencia de la Confederacién Regional Obrera Mexicana, con el fin de
contribuir al mejoramiento del sector agricola, pero dichas acciones fueron pricticamente nulas”
(Herrera, 2012, p.86).

Se cred una serie de politicas dirigidas hacia un crecimiento hacia dentro, es decir en apoyar al
sector agrario mediante la provision de tierras (reparto agrario), recursos econdémicos (créditos),
herramientas de trabajo y educacion. El objetivo era proveer a la sociedad de una mejor calidad de vida
y por ende mejorar la economia del pafs (ver tabla 2), en esta segunda etapa, el reparto de tierras
agricolas fue de buena calidad (Chapela y Menéndez, 2014), pues durante el gobierno de Lazaro
Cardenas hubo un firme compromiso en asistir a los indigenas y campesinos, en primera instancia
mediante la ejecucién de la reforma agraria, que consistié en la restitucion de los derechos de
explotacion de las tierras a las poblaciones agricolas (Yanez, 2010; Cart6n, 2009), como consecuencia
de lo anterior descrito, “el 40% del territorio agricola y relativo, paso a ser propiedad social o ejidal,
restituyendo las tierras al grupo de indigenas y campesinos despojados” (Gutiérrez y Rabell, 2018, p.
103).

En relacién con lo anterior, se admitié el modelo de produccion ejidal. Herrera (2012) afirma
que fue un modelo que tuvo un papel orientado a la productividad de las masas campesinas para que las
regiones agricolas una vez expropiadas, no se transformaran en zonas donde cada ejidatario se dedicase

solo al cultivo de autoconsumo, especialmente maiz, en detrimento del conjunto de la economia
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agricola nacional, para dar realidad a esa politica se cre6 el Banco Nacional de Crédito Ejidal (Herrera,
2012, p. 87).

En este mismo orden de ideas se realiz6 “una alianza con los sectores populares,
particularmente con la Confederacién de Trabajadores de México (CTM) y la Confederacién Nacional
Campesina (CNC)” (Herrera, 2012, p.87), para fortalecer el apoyo al sector rural agricola, el gobierno
de Lazaro Cardenas, impulsé la compra de las cosechas a los campesinos y por ende la venta de los
productos a precios accesibles en las ciudades, lo que contribuyé al crecimiento de la economia de las
poblaciones rurales, de esta manera, el gobierno fomenté “la consolidacién de un control corporativo
de las organizaciones de trabajo, las cuales formaron parte del control social por parte del partido
politico en el poder. Asi, la reforma agraria se dio a través de la Confederacién Nacional campesina”
(Utibe, 2013, p.146). Durante esta etapa después del reparto agrario, la estructura territorial rural quedé
conformada de la siguiente manera:

Tabla 3. Contraste del territorio rural entre 1930 y 1940.

Estructura territorial 1930 1940
Hacienda 80% del territorio de cultivo 30% de territorio de cultivo
Ejido 5% de cultivo 50% de territorio de cultivo
Rancheros Crecieron en importancia ya que ocuparon las antiguas haciendas.

Fuente: Elaboracion propia con base en Gutiérrez y Rabell (2018, p.103).

En consecuencia de lo comentado, se promovié el desarrollo de una institucionalidad
gubernamental robusta que beneficiaba al sector rural, con acciones tales como la irrigacion,
comunicaciones y otras obras de infraestructura que contribufan al desarrollo de las comunidades
agricolas (Chapela y Menéndez, 2014). Cabe recalcar que tales acciones estaban dando los resultados
deseados, las exportaciones principalmente de henequén, caté, azdcar, algodon, etcétera, y de granos
basicos (Hernandez, 2009). El actor gobierno habia puesto especial atencién en proveer al sector

agricola el apoyo necesario para impulsar la economia del agro, lo anterior se cristaliza con

“La creacién de la Banca Oficial dirigida al sector rural en el afio 1936; la creacién de la
Comisiéon Nacional de Irrigacion en 1939, para dirigir la politica de riego, el
Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizaciéon para los asuntos de la dotacion de
tierras y conflictos legales, sustituyendo a la Comision Nacional Agraria; ademas de
instancias técnicas y fiscalizadoras en materia forestal, fitosanitaria y pecuaria. Asimismo,
en el terreno politico se da la fundacién de la Confederacién Nacional Campesina en
1938, como instrumento corporativo del estado para establecer un vinculo oficial entre
los campesinos y el sector gubernamental” (Gutiérrez y Rabell, 2018, p. 104).

Los productos agricolas contaban con una aceptacion favorable en el extranjero que
evidenciaba, en buena medida el éxito del campo mexicano (Gémez, como se cité en Yunez, 2010).
Pero a pesar de tener un buen desempefio, el crecimiento productivo no logré erradicar la pobreza,
tampoco logré disminuirla, ya que no se vio reflejado el mejoramiento de los servicios basicos para las
comunidades rurales, ante esto se buscé como alternativa continuar con el crecimiento productivo

agricola, poniendo mayor énfasis en el mejoramiento de los servicios basicos (salud y educacion). De
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esta manera nace el llamado Desarrollo Rural Integral (DRI). Sin embargo, solo se obtuvo “una
estructura agraria con un sector con tierras de riego y otros fundamentalmente campesinos con tierras
de temporal” (Hernandez, 2009), que no erradicaron el problema, sino distorsionaron la idea original de
proveer a la poblacion rural de servicios basicos y disminuir la pobreza en este sector. De acuerdo con
Chapela y Menéndez (2014) la iniciativa del DRI dio

“Lugar a proyectos y programas como el Programa Integral de Desarrollo Rural (PIDER)
que tuvo su expresion juridica en las Leyes de Desarrollo Agropecuario y de Distritos de
Desarrollo Rural. Todas esas iniciativas procuraban integrar la gestion de la produccion
agricola y sus encadenamientos en el mercado. En paralelo, la politica indigenista de corte
integracionista, de mediados del siglo XX, dio pie a la creacién y operacion de Centros
Coordinadores Indigenistas, donde se aplicaban de manera integrada los instrumentos y
acciones del Estado” (p. 224).

En la década de los cuarenta, crecié aceleradamente el déficit y la deuda externa, y se opta la
idea de urbanizar al pafs por medio de la industrializacién y el incremento de empleos con el objeto de
mejorar los servicios basicos (educacién y salud). En consecuencia, de lo anterior descrito, hubo un
crecimiento de la clase media alta, y los intereses se concentran en los territorios urbanos. Se optd por
la industrializacién como base de la economia de México, que contribuyé al incremento de la economia
nacional (Utibe, 2013), abandonando de esta manera al sector agricola rural que trajo consigo el
aumento de la pobreza en cada una de las comunidades rurales.

Por ende, el incremento de migrantes mediante el Programa Bracero se dio de una manera
acelerada, dicho programa senté las bases para crear una estructura de dependencia entre los
trabajadores migrantes mexicanos y los mercados laborales agricolas y manufacturero de Estados
Unidos (Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques, 2011). La migracion por légica fue
motivada por la carencia de trabajo y recursos econémicos para el sustento de las familias campesinas.
En la siguiente tabla se muestran las acciones y politicas publicas encaminadas hacia el crecimiento del
sector agticola rural, partiendo del afio 1930 a 1946.

Tabla 4. Acciones relevantes en relacién con el desarrollo rural durante 1930 y 1950.

Modelo econémico Politicas Descripcion Afios

Reparto de tierras a campesinos e

Tierras ejidales L 1930
indigenas.
Este instrumento vigila el 1930
o . Ley Federal de Expropiacion comportamiento de las expropiaciones
Crecimiento hacia . .
i en el territorio mexicano.
adentro (en la década
de los cuarenta, inicia Inclusién de los indigenas en la sociedad
el proceso de Educacién para todos mexicana. Promovida a través de la 1934 — 1940
industrializacién por secretaria de Educacion Publica (SEP).

sustitucion de

importaciones (ISI) Tenia como fin apoyar a los campesinos
1 dotacid d herramientas,

Banco Nacional de Crédito Ejidal - ,a . ore or{ ¢ hermmentas 1935
maquinarias  agricolas y todo lo

necesario para el cultivo de sus parcelas.

Fuente: Elaboracién propia con base en Castafio (2013), Cepeda (2020), Hertera (2012) y Garcia (2010).
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Tabla 4. Acciones relevantes en relacion con el desarrollo rural durante 1930 y 1950
(continuacion).

Modelo econémico Politicas Descripcion Afios

C fif E tad
ompaia xportacora € Creado para la compra de maiz y de

Crecimiento haci Importadora Mexicana, después . basi 1937
c o hacia .

: CONASUPO otros granos bésicos
adentro (en la década
del ta, inici

¢ los cuarenta, inicia o ) . 1934 B 1940
el proceso de indus- . Multiplicaciéon de ejidos y comunidades .
Reparto agrario (Cardenismo).

trializacién por susti- agrarias por todo el pais.

tucién de importa-

. ST n
ciones (ISI) Establecimiento de méds de 150 colonias 1940 -1946 (Avila

Reparto agrario sexenal . .
P & agricolas y ganaderas. Camachismo)

Fuente: Elaboracion propia con base en Castafio (2013), Cepeda (2020), Herrera (2012) y Garcfa (2010).

A lo largo de esta segunda etapa se visualiz el potencial que habia visto el presidente Lazaro
Cardenas en el sector agricola rural, y que impulsé notablemente durante su sexenio, fue una época de
esperanza para el sector campesino, en donde fueron atendidos y solucionados parte de sus problemas,
sin embargo, al término de este sexenio se optdé por un crecimiento acelerado mediante la
industrializacién. Si bien es cierto que la agricultura campesina contribuye de manera lenta a la
economia del paifs, los beneficios sociales son mayores, dado que la comunidad rural suele asegurar sus
ingresos que favorecen a su bienestar. A diferencia de los procesos de industrializacién, como sucedid
en México, donde los beneficios se orientaron en gran medida a los empresarios y élite politica.

3.3. Tercera etapa (1950-1980).

Esta etapa se distingue por el desdén del sector agricola, es decir, continua en incremento la
disminucién del apoyo al campo, que ya se habia venido dando afios atrds, dado que las politicas
nacionales giraron en torno al crecimiento acelerado y a la industrializacién, debido a que las politicas
agropecuarias implementadas aflos atras no dieron los resultados que se habian esperado, por diversas
indoles, entre los que destacan la deficiencia en la aplicaciéon de las politicas publicas, y por ende se
optd por adquirir granos basicos del extranjero, asi lo cristaliza Uribe (2013, p.147) al mencionar que
“el abandono de la agricultura condujo a la necesidad de importar granos basicos desde 1965”.
Durante esta etapa se continué con el reparto agrario en menor grado y con ciertas restricciones (ver
figura 1), se crearon instituciones, leyes y politicas publicas en torno al sector agricola de manera aislada
y sin resultados favorables, por lo que las politicas publicas estaban desconectadas de la realidad del
campo mexicano (Ver tabla 3).
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Figura. Reparto agrario a partir de 1915 hasta 1992.
Fuente: Chapela y Menéndez (2014).

A principios de los afios 60°s, se puso en marcha la reforma de la Ley para el Control de Organismos
Descentralizados y Empresas de Participaciéon Estatal y la Compafifa Nacional de Subsistencias
Populares (CONASUPO) que jugd un papel muy importante en las dindmicas productivas rurales en

los préximos afios (Uvalle, 2005).

“El papel de la politica de CONASUPO era asegurar el control de la distribucién de los
productos agroalimentarios (esencialmente granos), y mantener el resguardo de los
productos de primera necesidad, especialmente para el control de precios, y asi poder
garantizar el suministro de manera mds accesible, mediante el subsidio al consumo de

productos del campo” (Herrera, 2009, p. 94).

CONASUPO beneficiaba en gran medida a los productores, puesto que establecié un precio
fijo para la adquisicién de granos (precios de garantia), de igual forma era el intermediario entre el
mercado extranjero ya que “oftrecia protecciéon contra los caprichos de los vaivenes del mercado
internacional, la competencia subsidiada y el riesgo potencial de que los paises exportadores pudieran
usar los alimentos como arma en las relaciones internacionales” (Fox y Haight (2010, pp. 16-17). Estas
acciones del gobierno fortalecfan al agricultor ya que salvaguardaba sus productos. Por consiguiente, no
todos los agricultores se beneficiaban con los precios de garantia, puesto que solo los jornaleros que
posefan mayor cantidad de tierras y produccién podian tener dicho privilegio, mientras que los
pequefos agricultores vendian su cosecha a precios bajos, ya que no cumplian con los requisitos para la
proteccién de sus productos.

Razoén por la cual, los campesinos seguian desamparados, y la migracién hacia el pais del norte
continio dandose aceleradamente, ya que la cantidad de mexicanos que emigraban hacia Estados
Unidos se increment6 en un promedio anual de 28 mil en la década de 1960 a 137 mil durante la década
de 1970 (Corona y Tuiran, 2000). En este sentido las politicas publicas promovidas por el gobierno
durante este periodo (Ver tabla 3) no fueron justas ni equitativas. Aunque aparentemente las politicas
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publicas estaban enfocadas en atender las necesidades de la poblacién campesina, en realidad no
sucedia tal promesa.

El gobierno habia desamparado los intereses de los campesinos y permitido la explotacién de
los recursos del pafs, resaltando la explotacion maderera, razén por la cual entre los aflos sesenta y
ochenta algunas poblaciones rurales de México implementaron movimientos sociales en defensa de las
selvas y el agua en contra de aquellas personas que buscaban explotarlos de una manera inapropiada
(Bartra y Otero, 2008). Es asi como seguian explotando las tierras y despojando a los campesinos,
extrayendo sus recursos y dejandolos atn mas desprotegidos.

Como consecuencia de lo anterior mencionado, la produccién agricola empezé a decaer a
finales de los sesenta, dado que el ritmo del crecimiento del valor de la produccién agricola cayé a
menos de la mitad entre 1966 y 1979 respecto a 1950 y 1965: 2.2 % en promedio anual a pesos
constantes frente a 4.9%. Esto significaba que a mediados de los afios sesenta la agricultura dej6 de ser
uno de los principales proveedores de divisas a la economia mexicana, quedando como principal
proveedor de divisas las exportaciones del petréleo (Yunez, 2010).

Pese a las injusticias que vivian los productores con menor cantidad de tierras cultivables y
menor apoyo gubernamental, empezaron una vez mas los movimientos campesinos. En el afio de 1974
se llevé a cabo el primer Congreso Indigena en Chiapas, los documentos y conclusiones de dicho
congreso fueron principalmente de indole campesino. Asi también durante esos afios, Oaxaca era el
principal estado en la creacién de organizaciones regionales indigenas que luchaban contra el cacique
regional y otras organizaciones (Bartra y Otero, 2008). Pero a pesar de sus constantes luchas, los
movimientos campesinos no lograban que el gobierno apoyara a este sector una vez mas desprotegido.

Posteriormente, debido al decremento de la economia mundial, disminuyé el precio de los
alimentos, situacién que condujo al pais al deterioro en los cultivos de exportacién (Yinez, 2010). La
produccién agraria en México “se estancé y los rendimientos disminuyeron al 2.1 % anual, por lo cual
el valor de la produccion total agricola decreci6 hasta un 0.3 % anual” (Gutiérrez y Rabell, 2018, p.103).
Los principales factores que condujeron al sistema agrario a este escenario fueron: la disminucién de la
inversién gubernamental en el sector agricola; escaso acceso a créditos; la carencia de politicas de
planeacién efectiva para el sector rural; y por ende estas crisis orillaron al cambio de politicas agricolas
en el sentido de iniciar el retiro de las politicas estatales (Gutiérrez y Rabell, 2018).

En la siguiente tabla se muestra los modelos econémicos y las acciones realizadas orientadas al
bienestar de la poblacién rural. Se puede visualizar que entre las acciones que destacaron fue el reparto
agrario —en menor grado que las etapas anteriores- (ver figura 1) y se crearon instituciones en favor del
bienestar social rural. Los resultados de dichas instituciones fueron ajenas a su objetivo. Se obtuvieron
siembras temporales, logrando un cultivo solo para autoconsumo. Esto tuvo como consecuencia el alto
indice de pobreza que existié en esa época en los territorios rurales mexicanos.

Se foment6 ademas el monopolio y el oligopolio, destacando el Instituto Mexicano del Café
(INMECAFE) relacionado con la compraventa del café que represent6 un intento para transformar las
estructuras de comercializacion, en la que el dltimo eslabén de la cadena estaba formado por los
productores minifundistas. Este sistema producfa enormes ganancias para los grandes comerciantes
que, en la mayor parte de los casos, no invertian productivamente mientras que el sector minifundista se
descapitalizaba, en este sentido no todos los productores eran beneficiados (Flores y Leén, 1979).
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Tabla 5. Politicas publicas enfocadas en el desarrollo rural entre 1950 y 1980.

Motielf) Politica Descripcion Afios
econémico

Reparto Agratio sexenal Se repartieron 5 439 525 ha. 1946-1952

Fundacién de Guanos y Fertilizantes de  Foment6 el crecimiento del campo. 1951

México (GUANOMEX)

Monopolio y Aseguradora Agricola y Ganadera S. A, Oftrecia seguros a los agricultores. 1952
oligopolio

Impulso al riego agricola Durante el mandato de Ruiz Cortines se 1952 -1958 Ruiz
implementd el riego agricola de 1 128 Cortinismo
000 ha.

Ley de Fomento Agricola Fomenté el sector agropecuatio. 1955

Instituto Mexicano del café Tenfa como objetivo amparar las cuotas 1958

(INMECAFE) de exportacién con el mercado
extranjero.

Reparto agrario sexenal Durante el mandato de Lépez Mateos, 1958 -1964 Lépez
se hizo el reparto de 9 021 683 ha., de Mateismo
tierras a campesinos e indigenas.

Compaiifa Nacional de Subsistencias Contribuy? a la facilitacién de compra y 1962

Populares (CONASUPO) venta de productos cultivados,
principalmente mafz.

Reparto agrario sexenal Durante el mandato de Diaz Ordaz se 1964 -1970 Diaz

Desarrollo hizo el reparto de 23 055 619 ha. A Ordacismo
estabilizador campesinos e indigenas.

Compafifa Hidratadora de Leche Contribuyé en la provisién de leche a 1965* en 1972 se
las familias mexicanas mediante la convierte en
Compafifa de CONASUPO. LICONSA

Comisién Nacional de Zonas Aridas Contribuy? al desarrollo de las 1970

(CONAZA) poblaciones rurales.

Instituto Nacional para el Desarrollo de

la Comunidad Rural y de la Vivienda Fomenté el mejoramiento de la calidad

Popular INDECO) de vida de las familias campesinas. 1970- 1975

Comisién Coordinadora del Sector

Agropecuario (Cocosa)

Programa de Inversiones Publicas para Apoyo proyectos de tipo productivo, 1973 * se redefine

el Desarrollo Rural (PIDER). generador de empleo, obras de como Programa
infraestructura e inversién para el Desarrollo

Desarrollo complementaria. Integral.
compartido Programa de Solidaridad Social Integrar a la Seguridad Social las 1973
poblaciones rurales y las urbanas no
aseguradas.

INCA —RURAL, A.C. Contribuy6 con la capacitacién rural 1973
sectorizada en coordinacién con
SAGARPA.

Coordinacién General del Plan Tenia como fin hacer alianza con otras 1977

Fuente: Elaboracion propia con base en Herrera (2012), Garcia (2010).

1

Nacional de Zonas Deprimidas y
Grupos Marginados (COPLAMAR).

instituciones para reforzar el apoyo al
sector rural.
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3.4. Cuarta etapa (1980-2000).

Esta etapa se caracteriza por el cambio del Estado de Bienestar a un Estado Neoliberal, asi
también por el abandono del campo de una manera drastica, con el supuesto fin de proveer a la
sociedad mexicana de una mejor calidad de vida mediante la sustitucién del Estado por el libre
mercado, asi lo cristaliza Yanez (2010) al argumentar que el Estado benefactor fue sustituido por la
“Modernizacién”, la cual tenfa como fin disefiar estrategias a favor del libre mercado. Se consideraba
que el mercado serfa capaz de conducir al pafs hacia la prosperidad y por ende al bien comin.

De igual forma Aragonés y Salgado (2015, p. 280) agregan que “uno de los argumentos del
presidente Carlos Salinas de Gortari fue que a partir de la implementacion del Tratado el pais alcanzarfa
el nivel de desarrollo de los paises del primer mundo”. Pero dichos argumentos, no tuvieron una base
solida, ya que no consideraron factores como la tecnologia, las condiciones econémicas del pais, la
calidad de los productos a exportar con el libre comercio, entre otros factores. Aragonés y Salgado
(2015) sostienen que era imposible competir con Estados Unidos, al concebirse este ultimo como
potencia mundial. En esta etapa el sector agricola se encontraba distribuido de la siguiente manera:
Tabla 6: Estructura agricola en México de 1980 — 1990.

Grupos Caracteristicas
Grandes agricultores Tenfan en su poder la mayor cantidad de tierras de
cultivo de riego
Agricultores comerciales pequefios Era el segmento mas grande de agricultores.
Productores de subsistencia Tenfan dos trabajos, el primero era el cultivo de

sus tierras de temporada y el segundo trabajo era
fuera del campo, con un salario semanal o
quincenal para mantener a su familia.

Trabajadores asalariados que no posefan tierras Era un grupo muy grande.

Fuente: Elaboracion propia con base en Fox y Haight (2010).

Durante el sexenio del presidente Carlos Salinas de Gortari hubo un cambio en las politicas
publicas que afectaron directamente al sector agricola del pals, con la entrada en vigor del TLCAN
(Tratado de Libre Comercio de América del Norte) formado por Estados Unidos, Canada y México,
con el fin de importar granos subsidiados de Estados Unidos (Yunez, 2010). Uribe (2013, p. 148)
agrega que “desde antes de la firma del documento, Estados Unidos incidi6 en la produccién
agropecuaria de México al otorgar créditos hasta por 940 millones de ddlares para la importacion de
distintos productos agropecuarios provenientes de dicho pafs”.

En consecuencia, el sector agricola rural se vio fuertemente afectado con el TLCAN ya que los
pequenos agricultores no estaban preparados para competir con los grandes productores
estadounidenses. Como consecuencia la migracién hacia Estados Unidos se dio en mayor grado.
Aragonés y Salgado (2014, p. 293) sostienen que “el mayor flujo de migracién indocumentada mexicana
hacia el pais vecino se registré justo aflos después de la firma del TLCAN, llegando a niveles nunca
antes vistos”. Pérez (como se cit6 en Aragonés y Salgado, 2015) agrega que “se perdieron 4.9 millones
de empleos en el sector. El PIB agropecuario pasé de significar 5% antes de la firma a sélo 1.5% una
vez implementado el Tratado” (p. 289). A partir de entonces el gasto publico destinado al sector
agricola ha ido disminuyendo.
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Figura 2. Gasto Publico destinado al sector agropecuario mexicano, 1990-2013 (Participacion

porcentual respecto al total de gasto federal).
Fuente: Aragonés y Salgado (2015).

Como se puede apreciar en la figura 2, el gasto publico destinado al sector agricola disminuyé a

3.1% en comparacién con los afios anteriores, esta situacién critica ha causado una “erosién en la
seguridad alimentaria y la pérdida de la autosuficiencia alimentaria” (Aragonés y Salgado, 2015, p. 290).
Entre 1980 y 1982 se intenté resolver el problema de produccion que estaban enfrentando los
territorios rurales, mediante el Programa Sistema Alimentario Mexicano (SAM) que tenfa como fin
impulsar el sector temporalero. Dicha politica en un principio cumplié con los objetivos trazados, que
consistia en impulsar la economia de las familias campesinas es decir estaban dando buenos resultados,
pero la situacién cambié totalmente tras la profunda crisis que afecté a la deuda del pais y se inicié con
la

“Liberacién de precios de los productos agropecuarios, con lo cual quedaron protegidos

solo 300 productos basicos. Luego se suprimié el programa SAM y aument6 el

intercambio de importaciones y exportaciones comerciales con Estados Unidos, asi

también una serie de instituciones, organismos paraestatales del sector agropecuario se

disolvieron, se reagruparon o fueron ofertadas al sector privado” (Utibe, 2013, p.147).

A pesar de que se consideraron politicas de regulacién y modificacién estructural sugeridos por
el Banco Mundial (BM) y por el Fondo Monetario Internacional (FMI), los efectos de dichos
programas en el sector agricola fueron negativos: por lo que se redujo la demanda agregada; y
disminuyé la cantidad de transferencias gubernamentales al sector agricola, y se dio paso a la
produccion agroindustrial que permitié el fortalecimiento de las grandes empresas alimentarias capaces
de impulsar el nuevo orden agricola internacional (Hernandez, 2009, p.5). Las politicas agrarias del
gobierno se orientaron hacia una economia abierta a partit del afilo 1986 cuando entra en
funcionamiento el GATT (Acuerdo General de Aranceles y Comercio) con el objeto de impulsar la
mayor cantidad de intercambios comerciales en los diversos sectores econémicos (Cano, 2014). A
finales de los afios ochenta, Yunez (2010) afirma que el sector agricola mexicano se encontraba de la
siguiente manera:

e Se contaba con escasa cantidad de tierras destinadas para la agricultura en comparacioén con el
numero de hectareas de tierras que se habfan repartido, se crearon minifundios en diversas zonas
del pafs, que origino un estancamiento productivo y por restricciones en los derechos de propiedad
de la tierra ejidal.

13
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e Debido a la carente e ineficaz participacion del Estado la productividad agricola fue en decremento,
promoviendo el rentismo y la pobreza en las comunidades rurales.

e El desempleo fue en aumento, donde la solucién para dicha situacion fue la migracién de miles de
campesinos a la ciudad, insertandose en el sector industrial y de servicios.

En contraste con lo anterior, el Estado cred politicas puiblicas rurales en el afio 1991, para
robustecer el mercadeo de productos basicos en las regiones que tenfan mayor presencia, mediante
bonificaciones a los productores y compradores, por medio del programa de Apoyos y Servicios a la
Comercializaciéon Agropecuaria (ASERCA) (Yunez, 2011).

La dependencia de ASERCA se cred para ayudar a los productores comerciales que tenfan
dificultades para comercializar sus cosechas y después para distribuir los pagos compensatorios a los
productores de granos en general incluyendo a los productores campesinos de subsistencia que no
habfan alcanzado la politica de garantia (Fox, y Haight, 2010). Con el paso del tiempo, el programa
ASERCA en la practica se fue debilitando a tal grado de convertirse en un programa inexistente, lo que
impidi6 aportar en el mejoramiento del sector agricola rural.

Como se puede apreciat, el sector campesino ha sido desvalorizado y escasamente considerado
como un sector econémico que puede contribuir al desarrollo del pais, pues en el afio 1992, Chapela y
Menéndez (2014, p.212) mencionan que “se reformé el articulo 27 Constitucional, para permitir la
privatizacion de las tierras de propiedad social, con el argumento de atraer la inversién a un sector
agropecuario descapitalizado y asi poner en el mercado las tierras campesinas”.

Carcar (2013) sefiala que con esta segunda reforma agraria se eliminé la intervencién del
gobierno en las poblaciones rurales, y las tierras pasaron a manos multinacionales, “mediante la
obtencion de créditos y préstamos de instituciones internacionales como el Banco Mundial para apoyar
la investigacién, y el mantenimiento de proyectos del sector agropecuario de México, sin embargo,
fueron pocos proyectos como PRONADRI, SOLIDARIDAD, PROCAMPO” (Utibe, 2013, p. 148).

Tabla 7. Proceso de liberalizacion agropecuaria.

Modelo econémico Politica Descripcién Ados
Crecimiento acelerado con Sistema Alimentario Mexicano Propuso impulsar la economia mexicana 1980 -1982
inflacién controlada (SAM) mediante el fortalecimiento del sector
(agotamiento del proceso de agricola, y de esta manera mejorar las
industtializacién condiciones de vida de las familias

campesinas.
Programa Nacional de Alimentos ~ Propuso subsidios para el mejoramiento 1982
(PRONAL) de las condiciones de produccion,

distribucién y alimentacion.

Fuente: Elaboracion propia con base en Yunez, (2010), Uribe (2013), Herrera (2012) Gutiérrez y Rabell (2017).
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Tabla 7. Proceso de liberalizacion agropecuaria (continuacion).

Modelo econémico Politica Descripciéon Afos
Programa Nacional de Desarrollo  Tuvo como objetivo lograr 1985
Rural (PRONADRI) autosuficiencia alimentaria para

resguardar la soberania nacional y elevar
el nivel de vida de los campesinos.
Adhesion de México al GATT e Importar granos hacia el extranjero. 1986
inicio de la liberalizacion del
comercio agropecuario.
Desmantelamiento y venta de Privatizacién de empresas nacionales 1988-1989
empresas estatales. que se dedicaban a la compra y venta de
productos agricolas.
Globalizacién Eliminacién de los precios de Apoyo a los campesinos que se 1989-1995
(Economia global) garantia dedicaban a la siembra de productos
basicos.
Programa Integral de Propuso mejorar el nivel de vida de los 1990 -1994
Modernizacién del Campo campesinos y aperturar comercios de
productos agropecuarios.
Reformas al Art. 27 Reasignacion de los derechos a las 1992
constitucional (Ley Agraria). tierras de los campesinos e indigenas
Programa de Apoyos Directos al ~ Apoyo al sector agricola rural mediante 1993
Campo (PROCAMPO). un subsidio a los campesinos.
Tratado de Libre Comercio con Fomento la exportacién hacia los Enero de
América del Norte (TLCAN). mercados extranjeros eliminando los 1994
permisos arancelarios.
Programa de Educacién, Salud y Impulso el mejoramiento de la 1994 —
Alimentaciéon (PROGRESA). educacién, salud y alimentacién de las 2000
familias rurales mediante el subsidio de
apoyos econémicos.
Programa Nacional de Se enfocé en la construcciéon de 1994
Solidaridad (PRONASOL) escuelas, alcantarillados y carreteras en
poblaciones rurales y urbanas.
Alianza para el Campo (APC) Enfocado a impulsar la participacién de 1996

los productores en el libre mercado.

Fuente: Elaboracién propia con base en Yunez, (2010), Uribe (2013), Herrera (2012) Gutiérrez y Rabell (2017).

EL TLCAN tuvo como efecto, la liquidaciéon tanto de las industrias del Estado, asf como de las

empresas que se enfocaban en vender semillas, fertilizantes y productos para la producciéon campesinas,

en este sentido se

“Privatiz6 las funciones de almacenamiento, reducidas las capacidades y participacion del

Estado, alineados a los precios de bienes y servicios a los parametros internacionales y

otras medidas, para pasar de un modelo de sustitucién de importaciones orientado al

mercado interno y con rasgos de Hstado de bienestar, a una economia de libre

competencia en el mercado global” (Chapela y Menéndez, 2014, p.212).

La liberalizacién comercial tuvo como efecto la desintegracién alimentaria, dado que el precio
de los productos basicos como el maiz se incrementé drasticamente, hubo una pérdida de la soberania
nacional y sobre todo una fuerte disminuciéon de campesinos en las poblaciones rurales que migraron
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hacia la ciudad o hacia el extranjero, dicha situacién mostraba la incapacidad del pais por regenerar las

condiciones productivas alimentarias con respecto al despoblamiento de las areas rurales (Hernandez,

2009;Marquez, et al, 2008) y la economia se estancd, ya que “la tasa de crecimiento promedio anual ya

no alcanzé el punto porcentual” (Basurto y Escalante, 2012, p. 57). En este sentido Yunez (2010)

agrega que la liberacion comercial en México trajo consigo el estancamiento del sector campesino, pues

desaparecen y se desintegran los siguientes subsidios:

e Desapariciéon de la CONASUPO como parte de las politicas neoliberales y, con ella la eliminacion
de los almacenes y bodegas de alimentos de empresas publicas. Esto impacté notablemente en la
comercializacién de productos agropecuatrios.

e Desaparicién de los precios de garantia a productores de cultivos basicos.

e Desintegracion de los apoyos a los suministros agricolas y a los alimentos, incluyendo el de la tortilla
de maiz.
e Disminucién de los créditos a los agricultores.

Para hacer frente al TLCAN, Fox y Haight (2010) afirman que el gobierno compensa a los
campesinos con tres programas, el primer programa fue el programa de Apoyos a la comercializacién,
un programa de subsidios basado en la comercializacién creado en 1991. En el afio 1993 se crea el
Programa de Apoyos Directos para el Campo (PROCAMPO) que se desprende del programa
ASERCA, este nuevo programa tiene como objetivo incrementar la competitividad de los pequefios
agricultores, mediante el otorgamiento de apoyos econdémicos para el cultivo de hectreas de tierras
(Yunez, 2010), a pesar de ello, contaba con ciertas desventajas, dado que descarta a la mayoria de los
agricultores de bajos ingresos, ya que el apoyo no fue focalizado a todos los campesinos por igual, ya
que uno de los requisitos para ingresar al programa era contar con determinada hectirea de terreno
cultivable. Fox, y Haight, (2010, p. 17) agregan que “PROCAMPO habia prometido beneficiar a los
pequefos agricultores, pero el programa beneficiaba mas a los agricultores medianos y grandes,
sencillamente porque aquellos que tenfan mas tierras recibirfan mayores pagos”.

En el afio de 1995 durante el gobierno de Ernesto Zedillo se cred el tercer programa
denominado Alianza para el Campo (APC) que incorpord un conjunto de programas e instituciones
que se encargaban de impulsar el sector agricola rural, de una manera ajena al TLCAN, es decir
aislandolos de los efectos del TLCAN (Hernandez, 2009). Yunez (2010) agrega que el programa APC
tuvo como fin incrementar la competitividad y rendimiento de las actividades agropecuarias y de otras
actividades relacionadas, con el fin de rescatar el campo con base en fondos para proyectos de inversién
sanitaria. Dicho programa tuvo una politica diferenciada para los productores comerciales. Asi también
Herrera (2012) agrega que el programa APC incluy6 la adquisicién de maquinaria, y financiamiento de
instalaciones para procesar productos o para almacenar bienes como semillas, quimicos o sementales y
la contratacién de expertos para ayudar a la productividad.

Se aprecia que hubo un avance en las politicas publicas que favorecian el desarrollo rural,
dentro de las politicas que sobresalen se encuentran el sistema Alimentario Mexicano (SAM), el
Programa de Educacién, Salud y Alimentacion (PROGRESA), Alianza para el Campo, asi como
también PROCAMPO, sin embargo, “la subsecuente expansion de gastos en politicas ptblicas agricolas
se destiné a instrumentos distorsionantes |...] lo cual represent6 una retraccion parcial de los esfuerzos
de la reforma anterior”( Fox y Haight, 2010, p. 80).

En la practica, estas politicas publicas no promovieron el desarrollo rural, al contrario,
promovieron el clientelismo, la desigualdad y discriminacién de los pequefios productores. Esto permite
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evidenciar las deficientes estrategias parte del gobierno para operar eficazmente los diversos programas
dirigidos al campo mexicano, lo que conllevd a hacer mas grande la brecha de la pobreza de la

poblacién rural.

3.5. Quinta etapa (2000-2018).
Hsta etapa inicia a partir del siglo XXI y parte con el mandato del presidente Vicente Fox
(2000- 2000), en donde se resalta la carencia de interés del presidente en turno y posteriormente del
siguiente mandatario Felipe Calderén (2006 -2012) por las tierras rurales. Asi también, sobresale la
desvalorizaciéon de los recursos de la nacién y el interés por la privatizacion de las tierras, ya que
“durante el gobierno de Vicente Fox se entregaron 51 millones de hectireas a empresas mineras y
durante [la presidencia] de Felipe Calder6n mas de 26 millones de hectareas, y entre ambos han
[adjuntado] aproximadamente 25 mil concesiones, es decir el 26% del territorio nacional” (Fernandez,
2011, parr.1). En esta etapa las politicas publicas enfocadas al sector agrario fueron débiles, razén por la
cual en el ano 2003
“Las movilizaciones campesinas mitigaron en alguna medida la ofensiva desde el gobierno a las
organizaciones de los productores y lograron la creacién de oportunidades, como son los
programas de fortalecimiento a las organizaciones sociales que ofrecen la SAGARPA, la Secretarfa
de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), la Secretarfa de Desarrollo Social
(SEDESOL) o la Comisién Nacional Forestal (CONAFOR). Estos avances consolidan, de alguna
manera, expetriencias anteriores, especialmente las promovidas por el Instituto Nacional para el
Desarrollo Social INDESOL) desde el sexenio de 1995 a 2000” (Chapela y Menéndez, 2014).

Los programas anterior descritos, presentaban ciertas debilidades ya que para tener acceso a
ellos los campesinos tenfan que lidiar con los engorrosos papeleos burocraticos que aplazaban o
impedian la obtencion de los subsidios, y la sociedad rural continuaba viviendo en la misma situacion de
pobreza, asi lo cristaliza Chavez (2008) al mencionar que los requisitos para tener acceso a dichos
subsidios se duplicaron y buena parte de los recursos eran repartidos de manera discreta. Silva (como se
cité en Chavez, 2008, p.879) agrega que “con la distribucién de las riquezas exclusivamente el 10% de la
poblaciéon se beneficiaba, mientras que en el 90% de los habitantes la situacién empeord por las
politicas econémicas y sus resultados”. Como consecuencia de lo anterior descrito, la migracién hacia el

pais vecino siguié en aumento.
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Figura 3. Migrantes Mexicanos en Estados Unidos en el periodo de 1970-2013.
Fuente: Roldan (2015).
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En la figura 3 se evidencia el aumento de migrantes mexicanos hacia Estados Unidos desde el
afio 1970 con el programa Bracero, y el incremento mayor se puede visualizar en afio 2010, durante el
mandato de Felipe Calderén, con un incremento de once mil novecientos millones de mexicanos que
cruzaron la frontera en busca de una mejor calidad de vida. Las politicas piblicas que se implementaron
durante el mandato de Felipe Calderén (2006-2012) y en la siguiente administracion (2012 — 2018) solo
dieron continuidad a las estrategias del sexenio pasado, solo por citar un ejemplo; SAGARPA continio
trabajando con los programas ya establecidos afios atras, asi también el programa de PROCAMPO, con
resultados débiles, lejanos a los objetivos de cada programa.

México tiene politicas publicas estructuradas adecuadamente, el problema se centra en la
ejecucion de los programas, y por ende los resultados carecen de eficiencia. Sobresale la incompetencia
y discriminacion de PROCAMPO vy el programa Alianza para el campo, que, a pesar de tener afios de
ser implementados, no ha contribuido en impulsar al sector agricola hacia la prosperidad, mas bien es
notorio el sesgo en contra de los pequefios productores que no pueden acceder a dicho recurso
econémico, ya que los principales responsables de formular las politicas publicas son muy contundentes
en cuanto a dar prioridad a los grandes agricultores, relegando de esta manera a los productores
campesinos a los programas de asistencia social, antes de ser sujetos adecuados de una estrategia de
desarrollo econémico (Fox, y Haight, 2010).

En la presente tabla se muestran las politicas publicas orientadas al desarrollo rural, con un modelo
econémico global que parte del afio 2010 al afio 2015, en donde sobresale la continuidad de politicas

publicas puestas en marchas en fases anterior mencionadas.

Tabla 8. Politicas publicas enfocadas en el desarrollo rural entre 2000 y 2018.

Modelo Politica Descripcion Afios
econ6émico
2000-2006
Programa Sectorial de Agricultura,
Ganaderfa, Desarrollo Rural, Pesca y  Enfocadas en el desarrollo agticola.
Alimentacién
Educacién basica y normal (FAEB) servicios de salud 2000
(FASSA), Infraestructura social (FAIS), Fortalecimiento de
Participacién federal del ramo 33 del los municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito
Presupuesto de Egreso Nacional Federal (Fortamun DEF), Aportaciones Multiples (FAM),
Educaciéon Tecnoldgica y de Adultos (FAETA), Seguridad
Publica (FASP).
Progresa - Oportunidades Atelnci(')n a lfi pobreza con enfoque asistencialista y de 2001
Globalizacién caricter paliativo.
(Economia global) 2003
Ley de Desarrollo Social o la Ley de  Fortalece a las instituciones encaminadas al bienestar rural.
Aguas Nacionales
Ley de Desarrollo Rural Sustentable Propone mejorar la situacién del sector agricola rural. 2003
Acuerdo Nacional para el Campo Propone la reactivacién del campo. 2003
Programa Estratégico para la Seguridad ~ Orienta programas en el manejo de agua, produccién y 2006
Alimentaria (PESA) diversificacién de cultivo.
Programa de Atencion a Jornaleros Propone metjorar las con'd‘ii:iones de-vida de lafs.poblaciones 2010
Agricolas (PAJA) rurales}r}nedlavte la pr'o)vlslon de mejores servicios de salud,
educacién y alimentacion.
Programa de Apoyo Alimentario (PAL)  Apoyo mediante subsidios a las familias de escasos recursos. 2015
Programa de Atencién a Jornaleros  Contribuye al apoyo a los jornaleros en favor de la 2015

Agricolas

alimentacion.

Fuente: Elaboracion propia con base en Herrara (2012) y Garcia (2010).
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4. Conclusiones.

El desarrollo rural en México a lo largo de la historia no ha sido prioridad para algunos
mandatarios, quienes han extendido la brecha entre el sector rural y urbano, priorizando al sector
industrial y dejando a un lado al sector rural, donde la supuesta “modernizacién” ha sido un estadio
dificil de alcanzar, y las politicas publicas orientadas al desarrollo del campo han quedado confinadas en
promesas por cumplir. Debido a que las politicas publicas enfocadas en el sector agricola rural en
México han estado en constante cambio, desde el México revolucionario hasta la actualidad, en donde
la reconfiguraciéon de las mismas ha tenido escasos resultados de éxito, evidenciandose en los altos
indices de pobreza y migracion de los sectores poblacionales rurales del pais.

En los discursos politicos se resalta el apoyo al sector rural, con programas prometedores. Sin
embargo, una vez que el gobernante culmina su mandato, el programa también desaparece, esta falta de
planificacion estratégica es la que ha agudizado la pobreza en las zonas rurales de México, al observarse
desde las diversas 6pticas, un sector agricola rural en estancamiento. Pese al notable debilitamiento de
las politicas publicas encaminadas al sector agricola en México, los campesinos trabajan la tierra en
menor escala, solo para autoconsumo, motivo por el cual afilo con aflo campesinos mexicanos emigran
hacia Estados Unidos en busca de una mejor calidad de vida.
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